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GOBIERNO DE TAMAULIPAS DIPUTACION PERMANENTE
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibié para
estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el
articulo 276 quater del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, promovida
por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Legislatura

65 Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacidn Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53, numerales 1
y 2; 56, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre la Organizacién
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinién a

través del siguiente procedimiento:

Metodologia

. En el apartado denominado “Antecedentes”, se senala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a la Comision
competente para la formulacion del dictamen correspondiente, o en su caso la

Diputacion Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.
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lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcién integra de la exposicion de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, los
integrantes de esta Diputacion Permanente expresan los razonamientos y
argumentos de valoracion de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta

el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que este

6rgano dictaminador somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

1. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo recientemente concluido, el cual por disposiciéon legal fue
recibido por esta Diputacidon Permanente, para continuar con su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe senalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencion de este organo legislativo respecto a la emision del presente
dictamen, mismo que se somete a la consideracién del Pleno Legislativo para su

resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accion legislativa

El presente asunto tiene como propésito aumentar la sancion penal a quien
cometa el delito de hostigamiento sexual, a fin de inhibir la intencién de realizar
estas conductas a quienes tienen una posicién jerarquica derivada de una relacion

laboral u otra.
IV. Contenido de la iniciativa
A continuacién, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de

motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion

inicial de los promoventes:
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‘En nuestro pais los delitos contra la seguridad y libertad sexuales
representan una violacién a los derechos fundamentales de mujeres y
hombres, pero lo mas grave y lamentable, es que no se hagan

adecuaciones legislativas que busquen evitarlos.

De acuerdo con algunos estudios en los udltimos afios se han
incrementados los delitos sexuales en nuestro pais, situacién que

incluye a nuestro Estado.

En nuestro Codigo Penal se establecen los delitos contra la seguridad y
libertad sexuales, dichos delitos producen innumerables dafios a la
poblacion, principalmente las victimas se ven afectadas en su dignidad,

su autoestima y en el valor que cada ser humano tenemos.

El hostigamiento sexual de acuerdo con lo que dispone el articulo 276
Bis del ordenamiento penal citado, tipifica que comete el delito de
hostigamiento sexual quien, valiéndose de una posicién jerarquica
derivada de la relacion laboral, docente, doméstica o cualquiera otra
que genere subordinacion, asedie a ofra persona, emitiéndole
propuestas, utilice lenguaje lascivo con este fin o le solicite ejecutar

cualquier acto de naturaleza sexual.
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El hostigamiento sexual es una forma de violencia que conlleva un
gjercicio abusivo de poder, de quien comente el acto respecto de la
victima, derivado de que coloca a la victima en un estado de
indefension o de riesgo, esta forma de violencia se concreta en
expresiones fisicas o verbales referidas al cuerpo y/o la sexualidad de
la victima. En este sentido puede darse en distinfos ambitos como el

laboral, escolar o comunitario entre otros.

Por su parte, segun el informe del Secretariado Ejecutivo, en lo que va
del afio, se ha incrementado cada mes la comision del delito de
hostigamiento sexual, en el mes de abril se duplicaron con referencia al

mes de marzo.

No es casualidad que hace solo unas semanas, yo Alejandra Cardenas
Castillejos, propuse una iniciativa de reformas a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas, dotando
a las contralorias y organos internos de control, de atribuciones para
conocer e implementar mecanismos de primera mano en favor de
mujeres que sufran de conductas que buscan violentar su libertad
sexual o incluso comportamientos que las ofendan y afecten sexual y
laboralmente. Conocida en prensa dicha Iniciativa como la Iniciativa

para crear las contralorias en defensa de la mujer.

Muchas mujeres y posiblemente, en menor medida, hombres, son
victimas del hostigamiento sexual, podemos decir que esta conducta
puede representar en muchas ocasiones el primer paso para lograr

ofras mas graves y de mayor afectacién como puede ser una violacion.
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Debemos de enviar un mensaje claro a quienes aprovechandose de
una posicion jerarquica derivada de la relacion laboral, docente,
domeéstica o cualquiera otra que genere subordinacion, asedie a otra
persona, emitiéndole propuestas, utilice lenguaje lascivo con este fin o

le solicite ejecutar cualquier acto de naturaleza sexual.

En ese sentido, buscamos establecer una pena de mayor disuasion
para que quienes detenten una posicién jerarquica no tengan la

intencion de realizar esas conductas.”

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

Del analisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

Los delitos de indole sexual debemos abordarlos desde una concepcion amplia de
la violencia de género, es decir, que abarque la totalidad de conductas que, por su
naturaleza, se transgrede la dignidad de la persona, especialmente a las mujeres,
debido a su condicion de vulnerabilidad, de ahi la suma importancia de contar con
las condiciones juridicas que permitan su prevencion, atencion, sancion vy

erradicacion.

Debido a las multiples consecuencias fisicas, psicolégicas y sociales que
conllevan tales ilicitos, existan diversos esfuerzos de la comunidad internacional,
como lo es la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), asi como la Convencién Interamericana
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, donde se
determina a la violencia de género como una transgresién a los derechos
humanos, reconociendo la necesidad y obligacion de los Estados Parte para
atender de manera integral las conductas y problematicas que ocasionan los tipos
de violencia que se suscitan en su contra, sobre todo aquellos de connotacién
sexual, por lo que se deben llevar a cabo toda clase de acciones y medidas que
tengan por objeto garantizar la proteccion de las mujeres y su correcto desarrollo

dentro de la sociedad.

Se sefiala lo anterior en virtud de que, la accidn legislativa materia de anAlisis,
tiene por objeto reformar el articulo 276 quater del Codigo Penal para el Estado de
Tamaulipas, el cual versa sobre el delito de hostigamiento sexual, pretendiendo
incrementar la sancion respectiva, ademas de adicionar un supuesto relacionado
con la responsabilidad del superior jerarquico o quien detente cargo de jerarquia,

mismo que tuvo conocimiento de dicho acto y no actud en consecuencia.

Al respecto, es de sefalar que el hostigamiento sexual debe entenderse como una
forma de violencia de género, expresada en conductas de naturaleza sexual no
deseada, valiéndose de una posicién jerarquica derivada de una relacién laboral,

docente, domestica, o cualquier otra donde exista subordinacion.

Ahora bien, con relacion a las penas establecidas para el delito de hostigamiento
sexual en Tamaulipas, debemos sefalar que el texto vigente del Cédigo Penal
local establece una sancién de seis meses a dos afios de prisién y multa de
cincuenta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, para lo cual la propuesta en estudio pretende incrementar en su
minimo y maximo, estableciendo una pena de uno a tres afios de prision y multa

de cien a cuatrocientas veces el valor diario de la UMA.
7
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Dicha propuesta se encuentra en consonancia con los multiples compromisos
internacionales que el Estado Mexicano forma parte, en donde se reconoce la
magnitud y el impacto de la violencia de género que se ejerce contra las mujeres,
incluyendo desde luego el hostigamiento sexual, por lo que se considera que el
aumento de sanciones debe ser vista como parte de las acciones afirmativas que

brindan una seguridad reforzada para las victimas de dicha conducta penal.

Por otra parte, es de senalar que la iniciativa de mérito propone a su vez la adicion
de un supuesto relacionado con el hostigamiento sexual, pretendiendo establecer
que, cuando la victima haya acudido a un superior jerarquico o la persona que
tenga un mayor grado de jerarquia en el lugar donde realiz6 la conducta penal,
dandole a conocer la misma y que no haya actuado en consecuencia, se

“deslindaran” |las responsabilidades correspondientes.

Dicha propuesta no es mencionada ni abordada por la exposicién de motivos de la
iniciativa en estudio, no obstante, se interpreta que la intencién de la promovente
es buscar una mayor proteccién y seguridad para las victimas relacionadas al
hostigamiento sexual, sin embargo, dicha propuesta no cuenta con los elementos
necesarios para su debida aplicacién, pudiendo generar consecuencias para la

seguridad juridica de las personas.

Ante esto, resulta preciso destacar el principio de exacta aplicaciéon en materia
penal, derivado del articulo 14 Constitucional, donde se desprende la exigencia a
los legisladores para redactar normas penales de manera clara, completa y
precisa, con el propésito de que los gobernados puedan comprender exactamente

el tipo de conducta que se encuentra prohibida y cual sera el reproche social por
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su realizacién, es decir, fijar la sancidén respectiva en su minino y maximo cuando
se actualice el supuesto de referencia, por lo que no se comparte la propuesta de

meérito, al no contar con los referidos elementos.

Cabe mencionar que para el caso concreto fueron remitidas las opiniones de la
Fiscalia General de Justicia, asi como del Poder Judicial, ambos para el Estado de
Tamaulipas, de las cuales se desprende que dichas instituciones coinciden con las
consideraciones antes expuestas, lo que da sustento y refuerza la determinacién

adoptada.

En tal sentido, tomando en consideracion que la propuesta en estudio posee una
redaccion ambigua, ademas de no establecer un plazo respectivo como sancion
penal, lo que afecta directamente su aplicacién y funcionamiento, tenemos a bien
declarar la parcial procedencia de la iniciativa puesta a consideracion, a efecto de
incrementar Unicamente las sanciones establecidas para el delito de hostigamiento
sexual, en aras de reforzar la proteccidén y seguridad para las victimas de dicho
delito.

VI. Conclusion

Finalmente, el asunto en estudio se considera parcial procedente conforme a lo
expuesto en el presente, por lo que nos permitimos someter a la consideracion de
este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente

proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 276 QUATER,
PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 276 quater, parrafo primero, del Cédigo

Penal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 276 quater.- Al responsable del delito de hostigamiento sexual se le
impondran de uno a tres afios de prisién y multa de cien a cuatrocientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién y sera punible con
independencia de que se ocasione un dafio o perjuicio en la posicién laboral,
docente, doméstica o de cualquier naturaleza que se derive de la subordinacion de

la persona agredida.

Al...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los cinco dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
PRESIDENTE

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS
SANTOS FLORES '
SECRETARIA

MOJICA

DIP. URSULA PATRICIA SALAZARQ
 SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. LETICIA SANCHEZ GUILLERMO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 276 QUATER DEL CODICIO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



